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Resumen 
El presente trabajo gira en torno a la posibilidad de tomar los dispositivos de Inclusión Educativa, como unidades de análisis para estudiar los procesos de Integración e Inclusión Educativa en la CABA. Para ello, inicialmente se desarrollará un panorama histórico-conceptual de la educación para todos, estableciendo los puentes de conexión entre las categorías/conceptos de “Educación Especial”, “Integración educativa” e “Inclusion educativa”. A partir de ese marco conceptual, se abordará en segunda instancia la organización del sistema educativo de la ciudad Autónoma de Buenos Aires, en relación a las trayectorias y los dispositivos educativos de Inclusión. Finalmente, se harán algunas precisiones respecto de las políticas púbicas como objeto de estudio y análisis.

Panorama histórico-conceptual de la educación para todos. 
La comprensión sobre la educación para todos[footnoteRef:1] (o Inclusión educativa), es el resultado de la modificación de principios, creencias, valores y actitudes, sobre las personas a las cuales van dirigidos los procesos educativos (Montánchez 2015). El hecho de que a lo largo de la historia no todas las personas fueran consideradas educables, (por diferentes motivos como: sexo, raza, etnia, condiciones socioeconómicas, discapacidades, etc.)  implicó un devenir de prácticas discriminativas, de exclusión, rechazo, segregación, de integración, hasta las actuales prácticas de Inclusión Educativa.  Peirasts y García (2012, citados en Montánchez 2015), describen cuatro periodos en los cuales se pueden vislumbrar diferentes enfoques históricos en el tránsito hacia la educación para todos:   [1:  En este trabajo se usará el termino Educación para Todos, como sinónimo de “inclusión educativa”.] 


1. Rechazo y Exclusión social.
2. Aceptación y Segregación.
3. Integración/ Necesidades Educativas Especiales.
4. Educación para todos/ Inclusión. 

Estos cuatro periodos, se desarrollaron en momentos históricos que coinciden con las etapas del desarrollo de la educación especial (Montánchez 2015). Autores como Grau (1998) y Vergara (2002), describen respectivamente cuatro etapas que dieron lugar al desarrollo de la educación especial[footnoteRef:2]:  [2:  Las etapas a las que se refieren Grau (1998) y Vergara (2002) se basan en los contextos históricos de Europa, Estados Unidos y Canadá.] 


1. Etapa de las instituciones (siglo XIX), predominio del modelo médico, se caracterizó por considerar algunas personas como enfermas permanentes, las mismas eran separadas de la sociedad y recluidas en centros (Grau, 1998). Etapa de la “alarma eugenésica” (primera mitad del siglo XX), basada en teorías evolucionistas, estudios genéticos y psicométricos, se consideraba la “debilidad mental” como consecuencia de trasmisiones genéticas, las personas eran discriminadas y aisladas en casas especiales (Vergara, 2002). 
2. Etapa de la “invencibilidad moral” (finales del S. XIX primera mitad del S. XX), se asociaba la “deficiencia mental” con la delincuencia común y la inmoralidad social, por lo cual se excluía a las personas por considérales “ineducables” (Vergara, 2002). Etapa de los centros específicos (principios del S. XX), se caracterizó por el predominio de un modelo psicopedagógico, se crearon centros especializados en función del tipo de discapacidad o los déficits específicos, se crearon curriculum diferenciales para estas personas (Grau, 1998). 
3. Etapa de la “atención especial” (primeras décadas del S. XX), con base en desarrollos en la psicometría se consideró la necesidad de una educación personal, diferenciada y particular de acuerdo a las especificidades de los déficits que presentaba cada persona, es la génesis de la educación especial como modalidad educativa (Vergara, 2002). Etapa de la Integración Escolar (segunda mitad del S. XX), se percibía la coexistencia de modelos y sistemas de enseñanza paralelos, unos generales y otros especiales (Grau, 1998).
4. Etapa de la normalización (último tercio del S.XX), se constituyó a partir de los intentos de superar las dicotomías entre los sujetos “normales” y “anormales”, entre los grupos “comunes” y los “especiales”, que hasta esos momentos representaban las categorías que imperantes en la Educación Especial, se comienza a pensar en contextos escolares que permitan una educación para todos (Vergara, 2002). Etapa de la Educación Inclusiva (finales del S, XX), se caracteriza por un modelo sociológico, se considera a los niños como sujetos de derechos, afianzando así la idea de una enseñanza para todos (Grau, 1998).

La génesis de la educación especial, tiene también una correspondencia histórica con las diferentes visiones que han predominado acerca de las Personas con Discapacidad (PcD) (Acuña y Bulit, 2010). Siguiendo la argumentación de Palacios (2008)[footnoteRef:3], en un primer momento la marginación y desatención hacia las PcD, fueron las características generales de un paradigma denominado de prescindencia[footnoteRef:4]  o eugenésico; posteriormente, emergió un modelo médico en el cual predominaba el paradigma de la rehabilitación de las PcD como forma de tratamiento social, (estas personas eran consideradas parcial o permanentemente enfermas) se crearon centros de educativos especiales generando procesos de discriminación y segregación; surge posteriormente una tendencia de normalización, compatible con la idea de integrar a las PcD en contextos menos restrictivos y aislados, con lo cual se abrió el camino para pensar en la Inclusión social y educativa de las PcD. En el siguiente cuadro se presentan los cambios en los enfoques hacia la Educación para Todos, las etapas del desarrollo de la educación especial y los Paradigmas sobre las Personas con Discapacidad.    [3:  Es amplio el recorrido histórico que hace esta autora sobre las diferentes posturas que han predominado acerca de las Personas con Discapacidad, abarcando desde la edad antigua hasta las últimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XXI.]  [4:  El término prescindencia, alude a que se consideraba a las PcD como socialmente prescindibles, esta visión se corresponde en parte, con lo presentado en la primera y segunda etapa(s), descritas por Grau (1998) y Vergara (2002).] 


Cuadro 1. Comparativo histórico-conceptual. Educación para todos, educación especial y paradigmas sobre las Personas con Discapacidad.  
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 Fuente: Elaboración propia.

Podemos vislumbrar que, en el desarrollo de la educación para todos, tanto la educación especial como la integración e inclusión educativa, han emergido en contextos en los cuales predominaron cambios en las visiones que se tenía sobre de las PcD, logrando superar contextos de rechazo, discriminación y aislamiento social, pasando por una etapa intermedia de aceptación con intentos por integrar a las PcD en contextos comunes o menos restrictivos, y constituyendo finalmente un enfoque inclusivo que desde una perspectiva sociológica sitúa la génesis de la discapacidad en las limitaciones contextuales que impiden a las PcD estar inmersas en la sociedad, más que en las características de las personas mismas. Ahora bien, qué se entiende por Educación Especial y por integración e inclusión educativa. 

Según Grau (1998), pueden identificarse tres tipos de definiciones sobre educación especial: las que incluyen a los sujetos a los cuales va dirigida con términos restrictivos (discapacitados, minusválidos, personas con déficits, etc.), las que describen a los sujetos a los cuales va dirigida con términos más amplios (incluyendo sujetos superdotados, niños excepcionales, niños deficientes y de alto riesgo, etc.) y las que integran el concepto de necesidades educativas especiales[footnoteRef:5] rechazando el uso de otros términos para describir a los sujetos a los cuales va dirigida. A continuación, se presentarán algunas definiciones: [5:  Este tipo de definiciones se identifican en países influidos por la publicación del informe Warnock (España e Inglaterra). Mas adelante se revisarán algunos autores que relacionan la génesis de la educación especial, con la publicación de dicho informe, así como la primera vez en la que se hace referencia a la integración educativa, como propuesta en el ámbito de los sistemas educativos.] 


Para Guerrero (1995), la educación especial es una ciencia epistemológica que trata de explicar los procesos de enseñanza-aprendizaje, las adaptaciones curriculares y las estrategias de intervención educativa de los sujetos con problemas sensoriales, psíquicos, motóricos, sociales y comunicativos, para normativizar y optimizar lo máximo posible sus condiciones de inferioridad educativa respecto a los individuos que no tienen estos problemas, y para acercarles, tanto como sea posible, el conocimiento humano, la autocomprensión racional y el interés cognoscitivo emancipatorio (Grau, 1998, p. 24). 

Para Mayor (1988), la educación especial hace referencia a una actividad diferente de la ordinaria, a un campo de preocupación, investigación y aplicación a una realidad concreta, a situaciones excepcionales; y es una disciplina en su doble vertiente, científica y práctica emancipatoria (Grau, 1998, p. 24). 

Para Fortes (1994), la educación especial es una ciencia de la educación, puesto que participa de su objeto formal (la educación) y de su objeto material (el hombre). Como ciencia de la educación participa de todas sus dimensiones (histórica, normativa, explicativa y utópica). En el ámbito educativo su peculiaridad estriba en ocuparse de la articulación de los procesos de enseñanza aprendizaje de todos aquellos niños que, por los motivos que sean, presentan unas necesidades educativas especiales tanto en la educación formal como en la no formal. Destaca su carácter práctico al ocuparse de la intervención educativa de estos sujetos. Por tanto, es una ciencia de la educación de tipo práctico, íntimamente relacionada con la didáctica general, la organización escolar y la orientación educativa. emancipatoria (Grau, 1998, p. 24). 

Para Salvador (1997), la educación especial puede concebirse como un ámbito de práctica profesional, de investigación y de elaboración teórica, de carácter inter y multidisciplinar. Ello supone que cada disciplina o enfoque conceptual, desde su propia perspectiva, describe, interpreta y explica el fenómeno educativo especial y elabora los principios de intervención con finalidad optimizadora (Grau, 1998, p. 25).


De acuerdo con estas definiciones, la educación especial se presenta en primer lugar, como un campo extenso al que se le atribuye un carácter científico, inter y multidisciplinar (Salvador,1997), teórico, práctico y/o profesional, que abarca distintos sujetos, áreas de intervención, contenidos y contextos de aplicación. Por otra parte, se presenta como un tipo de educación diferenciada de la educación ordinaria (Mayor, 1988), centrada en procesos y estrategias de enseñanza-aprendizaje para personas con necesidades educativas especiales (Fortes, 1994) o sujetos con algún tipo de problema sensorial, psíquico, social y/o comunitario (Guerrero, 1995). Una tercera dimensión a resaltar de las definiciones presentadas, hace referencia a la aplicación de la educación especial en contextos educativos formales y no formales (Fortes, 1994); lo cual, según Grau (1998) supone que la educación especial pueda entenderse en cuanto a una parte de su organización aplicativa, como un subsistema de la educación ordinaria, y en ese sentido como una práctica inmersa en procesos de Integración Educativa.  

Según Lauretti y Romero (2006), la integración es un proceso progresivo y continuo, que se ha dado con el fin de incorporar en las sociedades a los individuos con necesidades especiales, incluyendo el ámbito educativo[footnoteRef:6]. Esa noción de la integración educativa como proceso, es compartida por autores como García, I. Escalante, I., Escandon., M., Fernández, l., Mustri, A., Puga, I. (2009), quienes refieren que en dicho proceso se contemplan los apoyos necesarios para educar a los niños con necesidades educativas especiales en aulas comunes, lo cual implica adaptaciones para que los mismos tengas acceso al currículo regular. En palabras de Hernández A., Alvarado, A., Angulo, M., Marín, E., Quirós, M.  (2009):  [6:  Lauretti y Romero (2006), hacen referencia al termino “Integración” de manera general en la sociedad, incluyendo diferentes ámbitos y procesos: educativos, políticos, culturales, socioeconómicos, etc., y aludiendo a distintos grupos de personas y minorías que se encuentran o se encontraban excluidos de esos diferentes ámbitos. Por ello, no hay que confundir la “Integración Social”, con la “Integración Educativa”.    ] 


La integración educativa hace énfasis en el principio de normalización, sectorización e individualización, los cuales pretenden brindar a las personas con necesidades educativas en condición de discapacidad los recursos y el apoyo necesarios, con base en la valorización de sus características personales y sociales, en la elaboración de planeamientos individuales y en la aplicación de las adecuaciones curriculares y adecuaciones de acceso, así como, en la creación de servicios de apoyo en Educación Especial. (p.22).

La Integración Educativa, se puede entender entonces como un proceso mediante el cual se busca el acceso y la permanencia de las PcD en contextos educativos regulares. Como se anticipó, el principio de normalización es clave en la comprensión de la integración educativa, ya que supone la educabilidad de las PcD en contextos comunes.  Por su parte, el principio de individualización, se operacionaliza mediante herramientas como las adaptaciones curriculares y los apoyos individuales, entre los cuales se tienen en cuenta los servicios de educación especial. Muntaner (2010) Sostiene que, si bien la integración educativa representa un avance significativo en los planteamientos y prácticas educativas, este proceso es solo un escalón más en el camino hacia la educación para todos, un camino que en palabras de este autor conduce a un nuevo modelo, el de la Inclusión Educativa. 

La comprensión de la Inclusión Educativa como un modelo que va más allá de los procesos de Integración, se sustenta, en parte, sobre las críticas acerca de los principios que sustentan la integración, en palabras de Montánchez (2015), la integración:    

promueve una serie de programas “específicos o especiales” que pueden dar como resultado, si el sistema no se detiene a reflexionar, la proliferación hasta el infinito de grupos diferenciados con un gran componente segregador, dejando sin cuestionar o controlar los procesos desencadenantes de la “exclusión educativa” y sin abordar en profundidad un replanteamiento de las políticas educativas de cara a los denominados colectivos diversos. (p.6). 

De acuerdo con lo anterior, surge una diferenciación entre la integración, la inclusión, y los enfoques antecesores en el desarrollo hacia la Educación para Todos, que suele representarse de forma gráfica de la siguiente manera:   
  
Gráfico 1. Representación gráfica de los Enfoques Históricos,
 en el tránsito hacia la Educación para Todos.   
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  Fuente: Discapacidad Dignidad Tucumán, (en Montánchez, 2015. p.253). 


Para Ramos (2009), el concepto de Integración educativa ha dejado de usarse y ha sido remplazado por el de Inclusión, aun teniendo claro que este último no sólo se usa para referirse a individuos con discapacidad, sino también a otros grupos que han sido social e históricamente excluidos. En esa misma línea, la definición de la UNESCO (2005) hace referencia a la Educación Inclusiva como un proceso orientado a responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos, aumentando su participación en el aprendizaje, la cultura y las comunidades, logrando a su vez reducir los fenómenos de segregación y exclusión.   

Para Muntaner (2010) existen diferentes interpretaciones y una cierta confusión respecto del concepto de Inclusión educativa, confusión que se expresa tanto en las publicaciones y debates científicos como en las prácticas profesionales[footnoteRef:7]. Sin embargo, este autor propone unas características que suelen ser comunes en las diferentes definiciones: en primer lugar, suele describirse como un proceso continuo que se centra en la identificación y eliminación de barreras, es decir que “supone la recopilación y evaluación de la información de fuentes muy diversas con el objeto de planificar mejoras en las políticas y las prácticas inclusivas” (p. 8 ); por otro lado, supone la asistencia, participación y el rendimiento de todos los alumnos, poniendo una atención especial en los grupos que por cualquier condición puedan estar en riesgo de ser marginados, discriminados, excluidos, o en riesgo de no alcanzar un rendimiento óptimo.  Teniendo en cuenta esas características y retomando la perspectiva de diferentes autores, Muntaner describe el objetivo y las implicaciones de la Inclusión Educativa, de la siguiente manera:   [7:  Este autor, describe hasta seis maneras distintas de definir la Inclusión Educativa, estas se identifican referidas a: las necesidades educativas especiales, a los niños con problemas de conducta, a grupos con mayor riesgo de exclusión social, la promoción de una escuela para todos, la promoción de una educación para todos, o como un principio para entender la educación y la sociedad.  ] 


La educación inclusiva, cuyo objeto es reestructurar las escuelas según las necesidades de todos los alumnos del centro, exige actuaciones en dos perspectivas complementarias y paralelas: por una parte, hace referencia a tres dimensiones: crear culturas inclusivas, elaborar políticas inclusivas y desarrollar prácticas inclusivas (Booth y Ainscow, 2002; 16); por otra parte, abarca tres planteamientos básicos, que recogen distintas situaciones: eliminación de barreras al aprendizaje y a la participación de todos, las aportaciones de los apoyos como facilitadores de la acción y la aplicación del diseño universal para el aprendizaje (Wehmeyer, 2009; 49). (p.9).


La Inclusión Educativa refiere entonces a un proceso multidimensional (cultual, político y pragmático o práctico), enfocado en la eliminación de barreras para el aprendizaje y la participación de todos, ello supone la restructuración de los sistemas educativos para garantizar el derecho pleno a la educación de todas las personas, incluidas las PcD. El énfasis en la eliminación de barreas, más que en las condiciones particulares de las personas, hace que esta forma de entender la Inclusión Educativa, sea acorde con los planteamientos del modelo social de la discapacidad, de la forma en que se presentó y describió a partir del cuadro 1. 

Conviene hacer una aclaración en este punto. Tal como lo expresa Ramos (2009), la integración y la inclusión:   

no son etapas lineales que se van cumpliendo progresivamente en un calendario. Hay avances y retrocesos, no todos los cambios conducen a un progreso. Ni se trata de una evolución natural del sistema educativo como si se tratara de la evolución de las especies sobre la faz de la tierra. (p.7). 


Sin embargo, Ramos argumenta que, si el uso de conceptos se presenta como herramienta para la trasformación de realidades, no es anodino denominar de una u otra manera la realidad. Por lo tanto, el ejercicio histórico- conceptual que se ha realizado hasta aquí sobre la Educación para Todos, la Educación Especial y la Integración e Inclusión educativa, se construye como una posibilidad de marco interpretativo útil para abordar más adelante algunas realidades. En palabras de Sinisi (2010):  

Los conceptos y categorías con los que pensamos la realidad son historizables y surgen para dar cuenta de cómo la teoría social está interpretando la realidad en un momento determinado. Así, hablar de inclusión o integración no implica partir de una definición acabada de estos conceptos/categorías ya que, es el marco teórico conjuntamente al contexto en el que se producen y los usos que se realizan de ellos, los que definen sus significados. (p.11). 

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan en la Tabla 1 algunos términos que son clave, para la compresión de cada una de las categorías abordadas en este recorrido histórico-conceptual. 

Tabla 1. Educación Especial, la Integración y la Inclusión Educativa

	EDUCACIÓN ESPECIAL
	INTEGRACIÓN EDUCATIVA
	INCLUSIÓN EDUCATIVA

	
Carácter: Científico, inter y multidisciplinar, teórico, práctico y/o profesional.

Necesidades educativas especiales/ Dificultades de aprendizaje de diversos tipos. 

Estrategias pedagógicas de enseñanza/aprendizaje.

Subsistema Educativo diferenciado. 
	
Carácter: Proceso educativo, multidisciplinar, práctico y/o profesional.

Acceso y permanencia de las personas en contextos comunes.


Adaptaciones curriculares.


Apoyos necesarios para sostener los procesos de integración. 
	
Carácter: Proceso educativo, Interdisciplinar, práctico y/o profesional.  

Dimensiones: Política, cultural y práctica. 

Educación para todos/transformación de los sistemas educativos. 

Eliminación de barreras / diseños Universales de Aprendizaje.




Contextualización del Sistema educativo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Ahora bien, el contexto al que quisiera acercarme a partir del anterior marco conceptual, es a la organización del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires y los procesos de Integración e Inclusión Educativa que allí tienen lugar. Para ello, me permitiré presentar información que está disponible en las paginas oficiales del Gobierno de la Ciudad, además de algunos fragmentos de una entrevista realizada a V.C.[footnoteRef:8], quien es supervisora de educación primaria en CABA. El sistema educativo de la ciudad se organiza según lo establecido en el art 17 de la ley 26.206 de 2006 (Ley Nacional de Educación), en cuatro niveles y ocho modalidades. Los niveles educativos corresponden a: inicial, primario, secundario y terciario (o superior no Universitario). Las modalidades son: [8:  La entrevista fue realizada en junio de 2020. V. C. es Magister en Psicología Educacional. Tesis presentada: Políticas públicas y prácticas de inclusión educativa en el nivel primario. Licenciada en Ciencias de la Educación. Profesora nivel Medio y Superior en Ciencias de la Educación. Profesora para la enseñanza Primaria/adultos. Docente Facultad de Psicología- Catedra Psicología Educacional II y Coordina la Especialización Superior Docencia en Inclusión Educativa. Es supervisora de Educación Primaria en CABA-Argentina.
] 


aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educación común dentro de uno o más niveles educativos que procuran dar respuesta a requerimientos específicos de formación y atención a particularidades permanentes o temporales, personales y/o contextuales, para garantizar la igualdad en el derecho a la educación y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagógicas de los diferentes niveles educativos. [footnoteRef:9] [9:  Información disponible en url: 
https://www.argentina.gob.ar/educacion/validez-titulos/glosario/estructura-sistema#:~:text=Las%20modalidades%20son%20aquellas%20opciones,garantizar%20la%20igualdad%20en%20el] 


Las ocho modalidades corresponden a: Educación técnico profesional, artística, permanente de jóvenes y adultos, rural, intelectual bilingüe, domiciliaria y hospitalaria, en contextos de privación de la libertad, y especial.  A su vez, la modalidad de educación especial, contempla 3 tres escalafones (ABC) en los cuales agrupa diferentes escuelas, A) Escuelas Hospitalarias, B) Escuelas Integrales Interdisciplinares y C) Escuelas de Educación Especial.  Por otra parte, la modalidad de educación especial coordina el desarrollo de diferentes dispositivos (profesionales) de apoyo a la Inclusión Educativa (operan en las diferentes modalidades y niveles del sistema educativo) y equipos psico-socioeducativos que orientan y sugieren las trayectorias escolares más adecuadas para los niños/as, jóvenes y adultos; además, esta modalidad cuenta con Centros Educativos para la Prevención y Atención para Primera Infancia (CEPAPI).  En el siguiente cuadro se sintetiza la organización del sistema educativo, haciendo énfasis en la estructura de la modalidad de Educación especial[footnoteRef:10].   [10:  Es importante aclarar que la estructura del Sistema Educativo de CABA es mucho más compleja, ya que presenta varias plantas funcionales, divisiones y subdivisiones que interconectan y fusionan las modalidades y los niveles; el cuadro 2 solo representa un recorte a fin de contextualizar la estructura general de la Educación Especial y la Común.] 


Cuadro 2. Organización del Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos Aires. Por
 Niveles, Modalidades y la estructura de la modalidad especial.
  
[image: ]
Fuente: Elaboración propia.

En el cuadro podemos vislumbrar que, como lo mencionaba Grau (1998), la Educación Especial en cuanto a su organización aplicativa puede entenderse como un subsistema de la educación común, y en ese sentido, también como un conjunto de prácticas que se relacionan con los procesos de integración e inclusión en los sistemas educativos. Ahora bien, en la entrevista realizada a la supervisora, ella menciona que: “este sistema tuvo que adaptarse a las normativas de la Educación Inclusiva, es decir con la estructura previa y con algunas modificaciones que se fueron realizando a las normativas, pero siempre sobre la base anterior”, agrega que  a  partir de la expansión de las políticas de Inclusión, se comenzaron a generar figuras de acompañamiento pedagógico (se refiere a los dispositivos de apoyo descritos en el cuadro 2)[footnoteRef:11],  que están presentes en las escuelas especiales y en las comunes con particular atención en los niveles primario y secundario. La figura de dispositivos de apoyo a la inclusión educativa se fundamenta desde el gobierno de la ciudad y desde la Resolución 1664 de 2017 de la Provincia de Buenos Aires, respectivamente de la siguiente manera:  [11:  En el anexo 1. Se describe cada una de las figuras profesionales que conforman los dispositivos de apoyo a la inclusión y las características generales de su funcionamiento.] 


El concepto «inclusión educativa» requiere de dispositivos institucionales y áulicos que implementan un modo singular en el abordaje de cada proceso de aprendizaje para garantizar el desarrollo de las trayectorias educativas, y que se constituye en un soporte - sostenimiento. Ello implica contemplar el acceso, participación real y equitativa de estrategias didácticas - pedagógicas inclusivas, derribando toda barrera existente entre el sujeto y el conocimiento[footnoteRef:12].  [12:  Disponible en: https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/inscripcionescolar/especial/integracion-escolar] 


Es en este marco que la concepción de Educación Inclusiva, a partir de su construcción histórica y los aportes que la integración escolar brindó en las trayectorias educativas de niños, adolescentes y jóvenes con discapacidad, requiere de dispositivos institucionales y áulicos en los cuales se ponga en acto una enseñanza para todos como la característica fundamental de una comunidad de aprendizaje. (p.2)[footnoteRef:13] [13:  Disponible en: http://abc.gov.ar/diegep/sites/default/files/anexo_2_if_2017_5131736_gdeba_cgcyedgcye.pdf] 

De esa manera, los profesionales que hacen parte de estos dispositivos orientan sus intervenciones a los procesos de aprendizaje y a las trayectorias educativas[footnoteRef:14]; dicho de otro modo, sus intervenciones son mayormente contextuales y en menor medida individualizantes/centradas en los niños/as o adolescentes que sustentan y justifican sus intervenciones. En la Resolución 1664 de 2017 de la Provincia de Buenos Aires, se consigna que la noción de dispositivos se comprende “en tanto conjunto de prácticas que concurren con la coproducción de subjetividades y por medio de las cuales cada sujeto se arroga una posición identitaria en la trama de los societal” y se define que: [14:   En la resolución 1664 de 2017 de la Provincia de Buenos Aires, se consigna que: trayectoria educativa inclusiva hace referencia a los diferentes recorridos posibles de transitar, según necesidades, intereses, posibilidades y dificultades de los estudiantes con discapacidad en el Sistema Educativo. ] 


[image: ]

Por otra parte, la supervisora de primaria entrevistada, menciona que en las escuelas también hay presencia de apoyos profesionales que no provienen del sistema público educativo,  es el caso de los Acompañantes no Docentes (APND), que son asignados (para el acompañamiento individual de un niño/ña o adolescente, en particular) por medio de las obras sociales de los familiares de los niños/as o adolescentes; estos profesionales (procedentes mayormente del área de la salud), cuando están incluidos en las escuelas empiezan a formar parte de los grupos y del contexto educativo; V.C refiere que:

en la práctica todas estas figuras de apoyo MAI, MAP, MPO, ACDM, ILSA, APND, empiezan a constituir un entramado de relaciones institucionales e históricas que determinan las prácticas de integración e inclusión en cada contexto… cuando uno habla de inclusión, siempre habla de sistemas, pero no de un sistema sino de interacción de sistemas, de inter-agencialidad, es Inter-sistémico en el sentido de que es la escuela, el quipo integrador, el área de salud… a veces nosotros suponete cuando no tenés equipo integrador o APND pero tenés un maestro de apoyo, entonces es la escuela común, la escuela especial es el maestro de apoyo, si hay vulneración de derechos intervienen los organismos de prevención y promoción…esto es muy importante en el relato de la situación vos te vas a encontrar con que aparecen otros agentes, o no aparecen otros agentes

En consecuencia, en los procesos de Integración e Inclusión Educativa en las escuelas primarias de la ciudad, pueden intervenir diferentes agentes que no necesariamente hacen parte del sistema público, o que dentro del sistema pertenecen a diferentes modalidades o dependencias. En el cuadro 3 se intenta recrear algunos de los actores que pueden hacer parte de estos procesos, colocando en el centro a una escuela pública con sus directores, vicedirectores, maestros y alumnos. 

Cuadro 3. Figuras y Agentes que pueden hacer parte de los procesos 
de integración e inclusión en las escuelas de CABA.

[image: ]
                                                                                                                         Fuente: Elaboración Propia.


La variedad de actores/instituciones/sectores que intervienen en la escuela primaria común y los lineamientos conceptuales y normativos que sustentan y guían los procesos Inclusión, invitan a indagar sobre el funcionamiento de esta red de actores sociales, como algo fundamental para entender qué tipo de prácticas (Inclusivas/Excluyentes) pueden tener lugar y desarrollarse en cada contexto educativo.   En consecuencia, este trabajo pretende considerar la importancia de los dispositivos de Inclusión, como unidades de análisis idóneas para estudiar los procesos de Integración e Inclusión, en sus dimensiones políticas, culturales y prácticas. Esperando contribuir con este tipo de indagaciones, al análisis y el mejoramiento de las políticas púbicas en la materia. A continuación, hare brevemente unas precisiones respecto de las políticas púbicas como objeto de estudio y análisis. 

La política pública como objeto de estudio remite a dos dimensiones distintas, según Suasnabar, C., Rovelli, L., Di Piero, E. (2018), por un lado, refieren a:

todo lo que produce el Estado a través de las Constituciones Nacionales, las leyes y/o los programas concretos de gobierno y resulta su uso más común por parte de políticos y gestores. En un nivel macro-teórico de análisis, ante ciertos derechos y/o necesidades, una política pública particular expresaría una respuesta a demandas implícitas o explícitas. (p.40).

Este planteamiento ubicaría a las políticas públicas en un lugar de variabilidad relativamente independiente de la sociedad, la política o la economía de un país (Fontaine, 2015., citado en Suasnabar et al.).  Por otro lado, desde un nivel intermedio de teorización:
las políticas públicas pueden ser analizadas desde un plano de mayor complejidad, en tanto variables dependientes. Es decir, se reconoce la existencia de aspectos intrínsecos a las políticas, que se expresan a un determinado ritmo, a través de ciertos instrumentos y donde intervienen diversidad de actores, intereses y racionalidades en juego. Se encuentran, además, situadas en un tiempo histórico específico y dialogan con otras políticas sectoriales (p.40).
La perspectiva que aquí se plantea, pretende considerar en un nivel macro-teórico de análisis, las Leyes, Resoluciones, Disposiciones y demás Normativas que regulen u orienten de forma directa o indirecta los procesos de Inclusión educativa en la ciudad de Buenos Aires, incluyendo con un énfasis particular la Resolución 1664 de 2017 de la Provincia de Buenos Aires, la cual describe los fundamentos de los Dispositivos Educativos de Inclusión y las Trayectorias Educativas, teniendo en cuenta que  como establece la Ley Nacional de Educación en el artículo 121, incisos f y g, los “gobiernos provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en cumplimiento del mandato constitucional, deben aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educación para resguardar la unidad del Sistema Educativo Nacional”. De igual manera, en un nivel intermedio de análisis, se pretende considerar mediante el estudio del funcionamiento de los dispositivos educativos de Inclusión, la diversidad de actores, intereses y racionalidades en juego. 
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Anexo 1. 
	Noción de los dispositivos de apoyo a la inclusión

	
Maestro/a de apoyo pedagógico: son docentes que se desempeñan en las escuelas de nivel primario. Su práctica se involucra dentro de la actividad áulica, con alumnos/as que presentan modalidades de aprendizaje que implican el desarrollo de estrategias didácticas - pedagógicas singulares.

	
Maestro/a de apoyo a la inclusión (MAI): su práctica se desarrolla colaborando y sosteniendo los proyectos de inclusión de algunos alumnos/as que concurren a los establecimientos de los diferentes niveles del sistema educativo. La modalidad de intervención puede ser en forma individual o grupal, apoyando los procesos pedagógicos consensuados entre todos los actores intervinientes (equipo docente y directivo de los niveles) y la escuela de la modalidad especial a la cual pertenecen.

	
Maestro/a de apoyo psicológico (MAP): la práctica la desarrollan docentes psicólogos o psicopedagogos cuyas intervenciones se realizan en situaciones de niños/as que concurren a escuelas de los distintos niveles del sistema educativo y requieren de manera transitoria sostenerse en una relación uno a uno con un adulto para facilitar su inserción y/o inclusión a la vida institucional.

	
Maestro/a psicólogo/a orientador/a (MPO): su práctica la desarrollan docentes psicólogos o psicopedagogos que brindan apoyo a alumnos/as que transitan su trayectoria escolar en los Centros Educativos para Niños con Tiempos y Espacios Singulares (CENTES) y que se encuentran en proceso de inclusión en escuelas de los diferentes niveles del sistema educativo. Asimismo, su intervención también se brinda con aquellos niños/as que están escolarizados en algunos de los diferentes niveles del sistema educativo que pueden, por alguna circunstancia, necesitar acompañamiento. En ambos casos, se elaboran estrategias de inclusión en forma conjunta entre todos los actores.

	
Asistentes celadores para alumnos/as con discapacidad motora (ACDM): contribuyen a garantizar la inclusión de los alumnos/as con discapacidad motora en las diferentes modalidades y niveles del sistema educativo. El desarrollo de su tarea es favorecer la participación de los/as estudiantes en las actividades áulicas, institucionales y extra-programáticas; colaborar con aquellos alumnos/as que requieren la adecuación de los instrumentos pedagógicos implementados por los docentes, atendiendo a la singularidad de cada situación y problemática. Asimismo, asisten a los alumnos/as en las prácticas de higiene y alimentación y contribuyen y promueven en todo momento el autovalimiento y la independencia.

	
Intérpretes de Lengua de Señas Argentinas (ILSA): su tarea consiste en incluir a los/as alumnos/as con discapacidad auditiva en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Los intérpretes de ILSA tienen como objetivo facilitar la transmisión de los contenidos curriculares y ser agentes de comunicación e integración entre las personas sordas hablantes de Lengua de Señas Argentina y las personas oyentes hablantes del español.


Recuperado de URL: https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/inscripcionescolar/especial/integracion-escolar
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La concrecién de dispositivos educativos para los estudiantes con discapacidad
requiere que los equipos de conduccion institucional y territorial reparen en las formas en las
que las instituciones escolares en sus distintos niveles y modalidades asumen sus tareas en
¢l marco del derecho a la educacion. Asimismo, esto demanda que dichos actores hagan
evidentes los sentidos con los que se construye la cotidianeidad escolar desde un enfoque
centrado en sus estudiantes y en sus trayectorias en los diversos ambitos educativos.

Desde esta perspectiva es posble advertir, en la nocion de los dispositivos
educativos, la configuracién de una trama ylo red de relaciones entre diversos elementos y/o
componentes a saber: los discursos y las instituciones, los sujetos, la legislacién y las
disposiciones normativas, los saberes, las prescripciones curriculares en vinculacion con las
practicas y modos experienciales que se despliegan al interior de las instituciones respecto
de la ensefianza, el aprendizaje, la didéctica y los procesos de evaluacion, las relaciones
docenteslestudiantes ligadas a las vivencias cotidianas, a la convivencia escolar y su
vinculacion con la disciplina. Asimismo, los dispositivos educativos se ligan con la
particularidad y singularidad de cada trayectoria escolar en virtud de que cada trayectoria
insinga un nivel histérico y biogrfico de la experiencia de los sujetos y que, como tal, define
un “Camino en construccion permanente, que se recorre, se construye, que implica a sujetos
en situacion de acompariamiento, un itinerario en situacion”. (Nicastro S.; Grecco M.B.,
2009:23)*
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